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Apresentagao

Nos ultimos tempos, a d&rea ambiental recebeu enorme valorizacao, em virtude
da percepcao cada vez mais clara de suas implicagdes sociais, culturais e econo-
micas em todo o mundo. A preocupacao da sociedade contemporanea com essa
questao e o relativo passivo da legislacao sobre o tema geraram a produgao regular
de normas juridicas, que buscam minimizar conflitos e garantir um desenvolvimento
sustentavel, o qual, por sua vez, possa atender ndo sé6 as necessidades da geracao
presente, mas também, e principalmente, as das geracoes futuras.

Nesse ambiente complexo e dinamico, a Ciéncia Juridica mantém o papel
extraordinario de ajudar a garantir a sustentabilidade social e econémica. Por isso,
é muito bem-vinda a Colecao Direito Ambiental, uma série inovadora na ampliacao
das abordagens do tema e capaz de promover painéis transdisciplinares que garantem
o didlogo entre juristas e profissionais de variadas formagoes. O primeiro volume da
Colecao Direito Ambiental é intitulado Principios gerais do Direito Ambiental. Este
segundo volume denomina-se Direitos Fundamentais e o Direito Ambiental.

As duas publicacoes reinem uma producao cientifica que sistematiza a dis-
cussao a respeito de normas e regulamentos sobre os diversos aspectos da questao
ambiental e suas relagbes com o Direito Ambiental. Os autores oferecem valiosos
subsidios capazes de garantir avancos e evitar ou minimizar desgastes, inclusive os
referentes a litigacoes onerosas e prolongadas. Uma das contribuicbes mais efetivas
¢ a sistematizacao e a difusdo de conhecimentos, diante das exigéncias contempo-
raneas de construgao de valores e parametros éticos fundamentais da consciéncia
ecolégica e da cidadania ambiental.

O primeiro volume apresenta, com a devida contextualizacao, um conjunto de
textos que se comunicam interdisciplinarmente. Eles enfocam diversos tépicos no
campo das relagoes entre os fundamentos e as aplicagbes da disciplina do Direito
Ambiental. A obra é articulada em duas partes: a primeira traz elementos basicos da
disciplina do Direito Ambiental, enquanto a segunda estuda os principios gerais do
Direito Ambiental.

O presente livro, que a Embrapa tem a honra de apresentar, d& seguimento ao
projeto, ao contemplar abordagens diversificadas e complementares concernentes a
tematica dos Direitos Humanos, relacionando-a com a da protecao do ambiente, em
topicos referentes aos primeiros capitulos da Constituicao Federal.



Para realizar esta importante tarefa, os editores procederam a uma cuidadosa
escolha de autores, que foram convidados entre os mais ativos pesquisadores da
Embrapa e de outras instituigbes cientificas, e docentes de universidades publicas e
particulares, envolvidos com o tema.

Esta obra, complementando o primeiro volume, traz vigorosa contribuicao ao
estudo e a aplicacao do Direito Ambiental.

Mauricio Anténio Lopes
Presidente da Embrapa



Prefacio

Constitui incomensuravel regozijo tomarmos parte do processo de constru-
cao da Colecao Direito Ambiental, como mais um fruto da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Este segundo volume, nomeado de Direitos Fundamentais e o Direito
Ambiental, apresenta grandiosas ideias acerca de situacoes antagénicas ao pensa-
mento de seus idealizadores; no entanto, carecemos vivé-las em uma era de desafios
assombrosos, quando a civilizacdo humana se confronta com o enigma ambiental do
rastro humano em escala global.

Outrora, a atividade humana estava inscrita em outro contexto. Foi-se, porém,
essa quadra, em que a deterioracao ambiental produzida pelo ser humano, como néma-
de, ndo perdurava, ou, entdo, por ser pontual, ndo se alastrava. O que significa que os
impactos antrépicos eram absorvidos localmente, sem trazer sequelas em escala regional
e global, gracas a baixa amplitude onde a atividade sobrevinha ou, entéo, ao fato de
o ecossistema ser suficientemente resiliente, tendo assaz elasticidade para retornar a
condicao original, sem graves implicacoes para a harmonia entre pessoas e natureza.

Agora, o cenério é muito distinto. Estamos ultrapassando 7 bilhées de habitantes
e, nos préoximos 40 anos, poderemos chegar a 9 bilhdes. As conexdes entre as condutas
antrépicas e os fatos ambientais, indicadas por evidéncias cientificas contemporéaneas,
enfatizam que em nosso dmbito planetério sdo finitos os recursos da natureza higida;
sendo a capacidade de transtornar a paisagem e impactar os recursos naturais in-
comparavelmente ampla e inquietante. Essa constatagao tem graves decorréncias. A
biocapacidade do planeta ja alcangou ou estéa prestes a alcancar limites criticos no que
se refere aos ciclos e aos recursos naturais, as emissdes de alguns gases, a erosao do
solo, entre outros estresses bidticos e abibticos.

A percepcao é, porém, de esperanca no conhecimento sensato com a natureza,
como componente para harmonizar a producédo com os imperativos humanos, em
adequado desenvolvimento econémico e social. Ensejo, entdo, para a interdisciplina-
ridade e a transdisciplinaridade, com o convergir da colaboracao de vérias ciéncias,
outrora apartadas: Exatas, Biolégicas, Humanas e Sociais, incluindo ai as Ciéncias
Juridicas. Assim sendo, deparamo-nos claramente com novos paradigmas, cuja re-
solucéo é mais complexa e muitas vezes imprevisivel ou dependente das disposicoes
humanas, tanto atualmente quanto no futuro. Além disso, a emergéncia de crises que
se adicionam as dificuldades atuais de governanca mundial aumenta a dimensao
dos desafios contemporaneos. Procurar consenso acertado, de maneira a alcangar



metas de eficiéncia e consonancia compassivas com a sensatez ambiental, é relevante
e urgente. E nesse contexto de temas complexos, de diversos atores e de potenciais
entendimentos e ordenamentos que o Direito Ambiental cumpre sua fungao crucial,
que se situa na esséncia desta obra.

A presente coletanea articula um conjunto de fundamentacao teérica na area
juridica e, de imediato, a concretizacao dos conceitos expostos com questoes ambien-
tais. Desse modo, representa um painel interdisciplinar que aborda temas emblemati-
cos, concernentes ao estado democréatico de direito, acerca da importancia do Direito
Ambiental nesse contexto, com multiplas visdes sobre o tema focalizado.

A realizacao deste volume sé foi possivel gragas a imprescindivel colaboracao
de especialistas altamente qualificados, que trataram dos vérios temas aqui aborda-
dos. Além dos pesquisadores da Embrapa, que operam na producéo e na difusao de
conhecimentos para a sociedade, participaram deste trabalho tanto profissionais de
outras instituicbes no Brasil quanto de nicleos de referéncia no exterior.

A Colecao Direito Ambiental é uma reunido de empenhos no designio de agru-
par, dentro de uma coeréncia cientifica, trabalhos que encerram a capacidade para
uma reflexdo profunda acerca do objeto analisado. Desse modo, confia contribuir
com a disseminagdo de caminhos de relevo em novas frentes de pesquisa. Juntas,
essas inquietacoes poderdo resultar em um campo fecundo para o cultivo da paz,
prodigamente iluminado por valores éticos e morais. Este fruto é oferecido nao sé a
jurisperitos, mas também a outras pessoas cidadas, que atuam nas esferas publicas e
privadas, especialmente os profissionais das areas ambientais e educacionais.

Os Editores
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Introdugao

Alexandre Rossi

Este volume retine e apresenta um conjunto de textos que se comunicam interdis-
ciplinarmente. Assim, enfocam-se diversos tépicos especificos no campo das relacoes
entre os fundamentos e as aplicagoes do Direito Ambiental, incorporando produgao
cientifica, legislacdo e jurisprudéncia, e dos Direitos e Garantias Fundamentais esta-
belecidos na Constituicao Federal de 1988, na forma do texto vigente. A Constituicao
Federal na sociedade brasileira contemporénea é aquilo que Bobbio (1991 citado por
ROSSI, 2006) considerou como sua norma fundamental, como termo unificador das
demais regras componentes do ordenamento juridico, para que essas nao sejam um
mero amontoado, mas uma unidade, e até mesmo com uma estrutura hierarquica. O
vocébulo “Constituicao” é considerado como correspondente a norma basal de um
Estado e situada hierarquicamente sobre todo o ordenamento juridico — a Constituigao,
como lei basilar e superior, estruturadora e organizadora do Estado como ente juridico,
e na qual se buscaré a validade das normas do ordenamento juridico correspondente.
Com implicacoes, portanto, em todas as acoes do Estado e na interpretacao de quais-
quer normas (ROSSI, 2006). De modo que pode se exemplificar com o caso da Lei
Federal n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (BRASIL, 1991), que dispde sobre Politica
Agricola, em seu capitulo VI, Da Protecao ao Meio Ambiente e da Conservacao dos
Recursos Naturais. E mais, posto se tratar o Brasil de uma federagao: “os Estados que a
integram aceitam uma Constituicdo comum e, como regra, ndo podem deixar de obe-
decer a essa Constituicao e s6 tém poderes que ela lhes assegura” (DALLARI, 1986).

Oart. 5° (BRASIL, 1988) da Constituicao Federal consiste no Capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais e Coletivos do Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais.
Disso a implicacdo da matéria com a doutrina dos Direitos Fundamentais, devendo-se
nesse ponto evidenciar diferencas entre:

* Direitos Humanos, os quais sdo atemporais e universais, ou seja, pode-se
declarar que tais direitos existem, mas nao se pode cria-los, nem suprimi-los.
Por isso dizer: Declaracao de Direitos Humanos. Ea concepgao de que sao
inerentes aos seres humanos.

* Direitos Fundamentais, que se limitam aqueles inscritos nas Declaragbes de
Direitos ou numa Constituicdo como equivalentes a um conjunto de princi-
pios basilares do Estado.



