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Apresentagao

Somos hoje a sociedade do conhecimento. Nada impacta mais a vida moder-
na contemporanea do que as atividades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
de que participamos todos, seja como autores, seja como usuarios. Os novos conhe-
cimentos e as novas tecnologias, incorporados em bens e servigos, transformam de
maneira profunda e sensivel as relacbes entre as pessoas e entre as pessoas e 0 meio
ambiente, porque, a cada dia, ampliam o poder que cada individuo tem de mobilizar
mais recursos naturais.

Eles aumentam nossa capacidade de causar impactos fisicos e comportamentais
em um maior nimero de pessoas e em locais distantes de nés: a fruicao de um habito
ou de um estilo de vida num pequeno povoado pode impactar a base de recursos
naturais e alterar o meio ambiente no outro lado do planeta; a coleta e a distribuicao
de recursos abundantes num canto do mundo poderéo criar novos habitos e estilos
de vida em outros cantos. Assim mudam nossos compromissos e responsabilidades.

A medida que os novos conhecimentos transformam o relacionamento entre
as pessoas e 0 meio ambiente, mudam também os limites do direito individual e do
coletivo, as nogoes do que é legitimo e sustentavel. Sao essas realidades que orientam
as reflexdes do Direito Ambiental, esse novo campo do conhecimento humano, que
a cada dia assume maior importancia na vida das pessoas e das organizagbes, em
virtude de suas implicagoes sociais, culturais e economicas.

A Embrapa e organizagdes parceiras tém compromissos nao apenas com a
geragao de novos conhecimentos, mas também com a sua disseminacao. Ao langar a
Colecao Direito Ambiental, almejam contribuir para ampliar esse debate, que requer
conciliar, num mesmo arcabouco teérico, campos tradicionais, como Antropologia,
Biologia, Ciéncias Sociais, Engenharia, Geologia e Direito Internacional, e temas
desafiadores, tais como Bioética, Biodiversidade, Transgenia, Sustentabilidade e
Economia Verde.

Com seus quatro volumes — Principios Gerais do Direito Ambiental; Direitos
Fundamentais e o Direito Ambiental; Bens e Recursos Ambientais e o Direito Ambiental;
Espacos Especialmente Protegidos e o Direito Ambiental —, esperamos que esta colecao
possa ajudar juristas, pesquisadores, estudantes, produtores rurais e outros publicos a
vivenciar um didlogo inovador e proficuo.

Boa leitura!

Mauricio Anténio Lopes
Presidente da Embrapa



Prefacio

-

E com imensa alegria que brindamos o privilégio de participar deste impor-
tante processo de construcao que ora apresentamos: a Colecdo Direito Ambiental,
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), vinculada ao Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Sentimo-nos enlevados! Sermos frutos da
grandeza dos nossos sonhos significa que a realidade superou em muito o desejo
sonhado. Sobejamos ventura!

Vivemos um tempo de enormes desafios. Pela primeira vez na histéria da civi-
lizacao humana, defrontamo-nos com o problema ambiental da pegada humana em
uma escala global. As evidéncias cientificas mostram que a conectividade entre os atos
humanos e os eventos da natureza, no espaco terrdqueo, é infinita, mas os recursos
naturais sao finitos. Essa constatacao possui enormes implicacoes. Foi-se o tempo em
que a atividade humana era local e pontual, circunscrevendo-se ao espaco onde a
atividade ocorria; ou, entdo, o homem era némade, o que ndo permitia que possiveis
degradacbes ambientais pudessem se perpetuar ou mesmo se ampliar, tendo elasti-
cidade suficiente, na dimenséo espacial e temporal, para voltar a condicao original.
Ou seja, os impactos antrépicos eram absorvidos quase que localmente, sem maiores
consequéncias em escala regional e global, o que garantia que o ecossistema terrestre
fosse suficientemente resiliente, sem graves consequéncias a harmonia entre homem
e natureza.

Hoje, o panorama é completamente diferente. Somos 7 bilhdes de habitantes
e nos proximos 40 anos deveremos ser 9 bilhdes. Para se ter uma ideia das conse-
quéncias dessa superpopulacdo, no tocante a producao de alimentos, prevé-se, para
um periodo de 50 anos, ou seja, entre 2000 e 2050, que teremos de gerar um volume
equivalente a tudo o que ja se produziu nos 8 mil anos anteriores.

A capacidade que o homem tem de alterar a paisagem e impactar os recursos
naturais é extraordinariamente grande e preocupante. A biocapacidade do planeta ja
atingiu ou esta prestes a atingir limites criticos no que tange aos recursos hidricos, aos
ciclos do fésforo e do nitrogénio, as emissdes de gases, a erosao do solo, a manutencao
da biodiversidade, entre outros. Os estresses bidticos e abidticos sao flagrantes. E a
ciéncia, nesse cenario, que papel tem a cumprir? Por um lado, a percepcao é de que
a sociedade deposita grande expectativa na ciéncia como instrumento para conciliar
a producao com as necessidades humanas, em equilibrio com a natureza, por meio
de um adequado desenvolvimento econémico e social. Por outro lado, paradoxal-
mente, ela tem fortes dividas quanto ao seu uso, em virtude da capacidade que a



mesma ciéncia tem de produzir resultados econdmicos, sociais e ambientais altamente
deletérios.

Na verdade, ndo é propriamente a ciéncia que possui tal capacidade, mas o
homem que a manipula e decide seu uso. E cabe ainda perguntar: a ciéncia e a
inovacao tém algo novo a nos oferecer? Certamente! Como se sabe, é alvissareiro o
fato de 0 homem contemporaneo poder manipular, pela primeira vez em sua histéria,
simultaneamente, a matéria, a vida, a informacédo e o conhecimento. E a isso que
modernamente se chama de tecnologias convergentes, ou seja, que unem a biotec-
nologia, a tecnologia da informacao, a nanotecnologia e as ciéncias cognitivas. O que
nao deixa dividas que adentramos a era da interdisciplinaridade e da transdiscipli-
naridade, com previsdo de convergéncia das vérias ciéncias: Exatas, Bioldgicas, da
Vida, Humanas e Sociais, incluindo ai as Ciéncias Juridicas. Portanto, deparamo-nos
claramente com novos paradigmas, cujas solucoes estdo cada vez mais complexas e
sa0 muitas vezes imprevisiveis, desordenadas e dependentes das decisbes humanas,
de hoje e do futuro.

Também convém registrar que é propria dos sistemas complexos a emergéncia
de crises que se somam as crises atuais de governanca mundial, manifestas nos féruns
globais, o que aumenta o tamanho dos desafios modernos. Encontrar certa ordem,
certo consenso, de modo a atingir metas de eficiéncia e conformidade humanas com
equilibrio ambiental é, por isso, medida mais que urgente. Nao é gratuito o fato de
que o conceito de sustentabilidade, materializado em torno de propostas como as da
Bioeconomia, também denominada Economia Verde, esta ganhando terreno. E nesse
contexto de temas complexos, de muiltiplos atores e de potenciais entendimentos e
ordenamentos que o Direito Ambiental se faz presente e exerce papel determinante,
construgdes que constituem o cerne desta obra.

A importancia da presente colecdo revela-se por um plano muito bem articulado,
que contempla, de um lado, um conjunto de fundamentagao teérica na éarea juridica,
com questdes ambientais, e, de outro, a materializacao dos conceitos apresentados.
Dessa maneira, descortinam-se diversos olhares e interpretacoes sobre a matéria en-
focada e estabelece-se um painel interdisciplinar acerca do questionamento de temas
emblematicos, comuns a todas as nagoes, acerca da sustentabilidade ambiental e da
importancia do Direito Ambiental nesse contexto.

A empreitada da construcao deste livro sé foi possivel gracas a imprescindivel
colaboracao de pesquisadores, professores universitarios e filésofos, especialistas
altamente qualificados que trabalharam os diversos temas aqui explorados. Além dos
pesquisadores da Embrapa, que atuaram na producao e na difusdo de conhecimentos
a sociedade, participaram deste trabalho tanto profissionais de universidades que



desenvolveram pesquisas no Brasil quanto pesquisadores em centros de referéncia no
exterior. Contou-se também com a contribuicao de profissionais advindos de outros
relevantes centros de pesquisa. Essa participagao pluridimensional mostrou inquieta-
¢oes matizadas pelas circunstancias regionais. Na verdade, é a inegavel socializacao
de importantes experiéncias e a beleza da diversidade, sob todos os aspectos, da
realidade brasileira. Por isso, ndo deixam de vislumbrar a mistica da inter-relagao entre
a dimensao humana e o meio ambiente.

A Colecdo Direito Ambiental é uma concentracao de esforcos no propdsito de
reunir, dentro de uma légica cientifica, trabalhos que tém poder para induzir uma
reflexdo mais aprofundada acerca do objeto estudado. Assim sendo, espera contribuir,
mediante a interiorizacao conceitual e a pratica apresentada, para a resolugédo de
problemas inerentes, os quais poderao ser facilitados pela interpretacdo de casos.
Com esta publicagao pretende-se também mostrar caminhos, a relevancia da aber-
tura de novas frentes de pesquisa em face do real. Todas essas inquietacoes, se bem
conduzidas, poderao desabrochar em um campo fecundo, onde a ciéncia e as virtudes
consolidam-se para a construcao de uma cultura da paz, ricamente iluminada pelos
valores éticos e morais.

Esta obra é destinada n&o sé a juristas que atuam nas esferas publicas, parti-
culares e educacionais, como também ao profissional da area técnica ambiental e de
outras areas do saber.

Os Editores



Sumario

INEYOAUGAO. ... ceeieeieeieieeierie et reereereseeeraeseeransennsansressoscrassencsassenssassenssanes 29
SECA0 1 ...ttt et s et e e sa e e s e e s s e s ansenesansennsanes 31
Parte 1 — De elementos Dasilares ..........ccocoeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 33

INOLA INTTOAULOTIA. ..ottt 35

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — O homem a luz de sua enigmética complexidade.................ccoevveiieeeennn... 37
Iulo Brandao

Capitulo 2 — A conveniéncia da esquecimentabilidade humana ................cccceeeeeunernnnee. 51
Genebaldo Freire Dias

Capitulo 3 — Visao antropoldgica e sociobiocéntrica
do meio ambiente: uma aproximacao filosOfica..........c...covvveiiiiiiiiiiiiii e 59
Anténio Joaquim Severino

Capitulo 4 — Etica e moral: por um equilibrio entre o ser humano e a natureza............... 69
Nilo Agostini
Capitulo 5 — Sensibilidades e didlogos com a natureza no Direito Ambiental.................. 81

Regina C. Di Ciommo

Capitulo 6 — A ética ambiental em tempos bagos ............ccceveeriiieiriiieeiieecee e 93

José Renato Nalini

Parte 2 — De cronologias, nomenclaturas e conceitos da disciplina ................cceeveeeenieenn.. 111
A\ Le] = WV oL o Ta LU o) 4 - UR USSR 113
Alexandre Rossi
Capitulo 1 — Linguagem técnica e juridica na area ambiental: didlogo necessério......... 115
Luciano Gebler e Aline Maria Trindade Ramos
Capitulo 2 — Histéria do Direito Ambiental..............ccceeeveiiiiiniiiiiiiiieciieeeee e 127

Bruno Albergaria

Capitulo 3 — A preocupacéo ambiental: o0 ambiente como elemento de
preocupacao mundial nas conferéncias da Organizacao das Nagdes Unidas ............... 143
Antonio de Freitas

Capitulo 4 — Para impedir a desintegragao do futuro............cccceeeeeiiiinciiienciie e 165

Newton Ramos de Oliveira e Paula Ramos de Oliveira

Parte 3 — Objetos da diSCIPING .......vveiiiiiiiiiiie et 173
INOtA INTOAUIOTIA. ... 175

Alexandre Rossi



Capitulo 1 — Fatores que afetam a percepcao da populacéo
de Alter do Chéo, Paré, sobre os recursos naturais e seus aspectos legais...................... 177

Ana Carolina Santos Surgik e William Ernest Magnusson

Capitulo 2 — O processo de avaliagédo de impactos ambientais no Brasil ...................... 195

Flévio Henrique Mingante Schlittler

Capitulo 3 — Referencial teérico-conceitual acerca do impacto socioambiental............. 209

Ludimilla Carvalho Serafim de Oliveira

Capitulo 4 — Agropecuéria sustentavel em face do Direito Ambiental brasileiro ............ 221

Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira

Capitulo 5 — Estruturas naturais e fungoes ou
servicos ecossistémicos essenciais a vida € & produgao............ccceeeeeverereieeeiciieeeniieeens 237

Odo Primavesi

Capitulo 6 — Mudanca do clima global: fundamentos, implicacoes e oportunidades..... 265

Anderson Santi, Gilberto Rocca da Cunha e Genei Antonio Dalmago

Capitulo 7 — Pericia judicial ambiental.................ccooooviiiiiiiiiee e 289

Carlos Augusto Arantes

Capitulo 8 — Gestdo ambiental na Embrapa Pecuéria Sudeste implementada
de acordo com a legislacdo ambiental vigente: um estudo de caso.............ccccveeererennnns 323

Marcela de Mello Brandao Vinholis, Maria Luiza Franceschi Nicodemo, Cesar Antonio Cordeiro, Francisco de Jesus Alves
Antonio, Gilberto Batista Souza, Ana Rita Aratjo Nogueira, Luciana Correia de Almeida Regitano, Alberto Carlos de Campos

Bernardi e Odo Primavesi

Capitulo 9 — Avaliacao do Ciclo de Vida de tecnologias agroindustriais........................ 341

Maria Cléa Brito de Figueirédo, Morsyleide de Freitas Rosa, Armando Caldeira-Pires e Sueténio Mota

SECAD 2 ....ieeiiiiiiiiiiiiiiirtie ettt sraereseneesea e ssessnsasenssssensenseseassssessansassase 3 DT

Parte 1 — Principios do Direito Ambiental .................oooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 359

INOtA INTTOAULOTIA. .....oooiiiiiiiiiiieeeeeee ettt 361

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — Principios fundamentais ao cumprimento do Direito Ambiental ............... 363

Helita Barreira Custédio

Capitulo 2 — O Principio da Equidade Intergeracional:
da crise ecolégica aos direitos das futuras geracoes ...........c..ccoevveeeeevieeeiieeeciiee e, 395

Carmen Roselaine de Oliveira Farias

Capitulo 3 — Visao global dos principios do Direito Ambiental.................cccccvveeeieeennn... 409

Rafael Costa Freiria e Emilia Wanda Rutkowski



Parte 2 — Principio da RepParagao ...........cccuiiiiuiiiiiiiiiiciie e 415
JA\[e] =01 o1 qo Y6 L8 (o) e - NRNNNNN RO RSP PRPPRRRPR 417

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — Evolucao da responsabilidade civil ambiental no Brasil ............................ 419

José Rubens Morato Leite e Luciana Cardoso Pilati

Capitulo 2 — Dano ambiental futuro: da assimilagcéo dos riscos
ecolégicos a formacéo de vinculos obrigacionais intergeracionais ...............cccvveeeveennnn. 445
Délton Winter Carvalho

Capitulo 3 — Teoria geral da responsabilidade civil ambiental ..................ccccccceeeeiennn... 475

Antonio Zanollo Neto

Capitulo 4 — Responsabilidade civil ambiental
e prescricao da pretensao iNdenizatOria ...........eeevevvererciiieeiiiee et 489

Francisco José Carvalho

Capitulo 5 — Da transgenia no direito de danos................ccccovveiieiiiiiiieiiiciciee e 505

Marcos Catalan

Parte 3 — Principio da Prevengao............oocuiiiiieiiiiiii et 519
INOta INTOAUIOTIA. ... 521
Alexandre Rossi
Capitulo 1 — O Principio da Prevencao............cccoveeeeeiiiiiiiiiciciccceee e 523
Aguinaldo Alemar
Capitulo 2 — O Principio da Prevencéo e a preservacao do meio ambiente................... 535

Rafael Santos de Oliveira

Parte 4 — Principio da PreCauCBo..........coooviiiiiiiiiiiiieeccc e 551
INOtA INTOAUIOTIA. ... 553

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — Entendendo o Principio da Precaugao ............ccccoeeveiiiiiiiiiiiiiiiccccce 555

Heline Sivini Ferreira e Andréia Agostini

Capitulo 2 — O Principio da Precaugao como
instrumento de tutela cautelar do meio ambiente ...............oeeeeieiiiiiiiieeeeeee 583
Rafael Santos de Oliveira

Parte 5 — Principio do Acesso EqQUitativo............ccccuviiiiiiiiiiiiiie e 599
INOtA INTOAULOTIAL ...ttt ettt e e eetaeenbeeennees 601

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — Visao critica sobre a Convengdo da Diversidade Biolégica:
seus objetivos, a soberania estatal e o acesso ao conhecimento tradicional .................. 603
Sandra Akemi Shimada Kishi



Parte 6 — Principio da Sustentabilidade..............ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiciieeeeciee e 621
JA\[e] =01 o1 qo Y6 18 (o) s - URNNRNRN RO 623

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — Desenvolvimento sustentavel:
personagem de um novo campo socioambiental? ................ccccciiiiiiii e, 629

Elimar Pinheiro do Nascimento

Capitulo 2 — Politicas publicas e sustentabilidade.............c.ccccecvvieeeiiieiciiieniie e 645
Marcel Bursztyn e Maria Augusta A. Bursztyn

Capitulo 3 — A importancia das politicas publicas municipais enquanto
instrumentos de efetivagao do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.................... 661

Jacson Roberto Cervi

Capitulo 4 — Marco institucional federal brasileiro:
instabilidade da estrutura e entraves para a sustentabilidade....................ccccccccooenn. 679

Gilberto Sales, Jaqueline Rossato e Hans Michael van Bellen

Capitulo 5 — Indicadores de sustentabilidade como instrumentos de gestao urbana...... 697
Sandra Regina Mota Silva

Capitulo 6 — Indice de sustentabilidade ambiental como
instrumento de aplicagao do Principio do Protetor-Recebedor.............c..coecvvievrnernnnne. 717

Ndjila Rejanne Alencar JuliGgo Cabral

Parte 7 — Principio do Usuario-Pagador.............ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicecee e 733
INOta INTTOAUIOTIA. ... et e et eseb e e e etbe e e etbeeesaaeee e 735

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — Unicidade do meio ambiente, sociedade
de risco e aplicagao do Principio do Usuério-Pagador .............ccceevveiiiiiiiiiiiiiieciiieeene 739

Jaques Sonntag

Capitulo 2 — O mercado de carbono, a geragao de metano em sistemas
de tratamento de aguas residuarias e a potencialidade do Brasil .................ccccceeoe. 749
Valéria Del Nery e Maria Regina Whitaker de Souza

Parte 8 — Principio da Informagao ..........cccueiiiiiiiiiiiiiciic e 771

INOTA INTTOAULIOTIA. .. ...t e e 773

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — O Principio da Informagao no Direito Ambiental.................ccccvvvevrverennne. 775

Alexandre Rossi

Capitulo 2 — Informagao, meio ambiente e Direito Ambiental..................ccccooeeeeniiennn. 795
Guilherme Nacif de Faria

Capitulo 3 — Direito Ambiental, Direitos Humanos e cidadania hidrica:
o direito a informacéo como elemento de accountability ambiental no Mercosul.......... 813
Jorge Luis Mialhe



Parte 9 — Principio da PartiCipacao ..........cc..ecovviiiiiiiiiiiiic e

INOtA INTTOAULIOTIA. .. ...

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — O Principio da Participacéo e a sociedade da informacao:
o emprego das novas tecnologias na construcao da cidadania ambiental.....................

Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire

Capitulo 2 — O Principio da Informagao Ambiental como requisito
da participacao indigena na formatacao de politicas de REDD+ .............cccoccvveevinennnns
Giselle Ferreira Vieira

Capitulo 3 — Envolvimento de atores sociais com o desenvolvimento
local sustentéavel: a via da gestao ambiental de atividades rurais.................ccccvveernnennnns
Geraldo Stachetti Rodrigues, Isis Rodrigues e Cldaudio C. de A. Buschinelli

Capitulo 4 — Os conselhos de protecao do meio ambiente:
um instrumento juridico de construcdo da democracia participativa.............ccccecooeennn.
Anderson Orestes Cavalcante Lobato e Felipe Franz Wienke

Parte 10 — Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida.................oooveiviiiiiiiiiiiineeen,

INOtA INTTOAULIOTIA. .. ...

Alexandre Rossi

Capitulo 1 — O Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida...............cccccvvveeeeennn...
Sylvia Maria Machado Vendramini

Capitulo 2 — Interdependéncia entre o equilibrio socioambiental

e a saide animal e a humana: a necessidade de enfoques

na saude publica veterinéria e na vigilancia ambiental .................ccccooiiiiiiiii i
Marcio Roberto Silva, Ronaldo Rodrigues da Costa, Kelly Cristina Ferreira Abi-Zaid e Jisleny da Cruz Pereira



29

Introdugao

Alexandre Rossi

A complexidade da sociedade contemporénea realca a importancia dos estudos
e das pesquisas no campo do Direito. Atualmente, a Ciéncia Juridica exerce influéncia
em todas as organizacoes, o que incita o aprofundamento acerca de relagdes especi-
ficas com essa importante area do saber. E o caso das questdes ambientais, as quais
vém recebendo maior importancia nos Gltimos tempos, em virtude de suas implica-
¢oes sociais, culturais e econémicas — demandas que se estenderam as pessoas e as
organizagdes em geral, desafiadas a se posicionarem e a responderem aos problemas
contemporaneos.

A cada dia, tanto no Brasil quanto no resto do mundo, muitas normas sobre a
ética ambiental entram em vigor. A contribuicdo que se pretende trazer aqui é a da
sistematizacao e da difusao de conhecimentos na éarea juridica, para fazer frente as
exigéncias contemporaneas de constru¢édo de conhecimentos, valores e parametros
éticos fundamentais, além da formacao de uma consciéncia ecoldgica e de cidadania
ambiental. Tudo isso pela perspectiva de um didlogo tanto com juristas quanto com
profissionais de outras formacoes, além da demonstracdo de variada aplicacao dos
conceitos apresentados.



